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大冶市 2019 年一般公共预算编制说明

一、2019 年预算编制重点

以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，全面贯彻党的十九大精神，认真落实中央经济

金融工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，围绕“绿色百强”“一优三化”和“三个大冶”建设，

以深化供给侧结构性改革为主线，提高经济发展质量；坚持“保工资、保运转、保基本民生”为原

则，调整优化支出结构，提高保障和改善民生水平；以提高资金使用绩效为标准，推进现代财政管

理制度体系建设。

按照上述指导思想，2019 年预算编制应坚持以下原则：

(一)以收定支，量力而行。收入安排必须科学客观、实事求是，既积极又稳妥；部门预算与单

位履行行政职能及事业发展计划相协调，与财政财力相适应。

(二)保证重点，严控一般。强化各类财政资金的统筹，集中财力办大事，按照保运转、保民生、

保基本民生的顺序安排预算，从严控制和压减一般性支出，“三公”经费比上年只减不增。

(三)规范编制，讲求绩效。规范预算编制，严格预算审核，加快预算批复、下达，按规定公开

预算接受社会公众监督，积极推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益。

二、2019 年一般公共预算编报



2

(一)2019 年收入预算

2019 年，我市经济在转型升级中发展，财政工作坚持稳中求进工作总基调，根据中央对经济高

质量发展要求，结合我市实际，2019 年我市地方财政总收入拟安排 816100 万元，比上年增加 76958

万元，增长 10.4%。

一般公共预算收入拟安排 481500 万元，比上年增加 31438 万元，增长 7%。

(二)2019 年支出预算

为全面反映 2019 年一般公共预算支出，将省财政厅按惯例应拨付的转移支付补助 107030 万元、

财政拨款负担的目标考核等五项奖励支出列入预算，并预留 2019 年政策性调资支出、市委 1 号文支

出、2019 年市政府重点工程等支出项目，2019 年全市一般公共预算支出拟安排 671648 万元，可比

增长 9.4%，剔除省应拨付的上级转移支付 107030 万元，上年结转支出 47392 万元，当年本级预算

支出 517226 万元。按支出用途分：工资福利、部门单位运转支出 207527 万元，上级转移支付、事

业发展、社会保障等各类项目支出 464121 万元。

三、2019 年部门预算编报

(一)部门预算编报内容

部门预算编报内容必须做到完整、准确、规范、细化。

1、所有纳入财政预算管理的市直部门及其下属单位，都要编制部门预算。
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2、部门预算要完整地反映部门收支预算情况。在编制预算时，部门依法取得的各项收入（包括

一般预算资金、政府性基金、各项非税收入等）以及相应的支出应作为一个有机整体进行管理，对

各项收入、支出预算的编制要做到不重不漏，不得在部门预算之外保留其他收支项目。

3、部门支出预算分为基本支出预算和项目支出预算。

基本支出预算是市直部门（单位）为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基

本支出计划，包括人员支出预算和日常公用支出预算。

项目支出预算是市直部门（单位）为完成其特定的工作任务或事业发展目标，在基本支出预算

之外编制的年度项目支出计划。

4、各预算单位所有收支要按有关政策规定，细化到具体的预算项目和相应的政府收支分类科目。

(二)基础数据的填报与核定

1、单位编制数。以市委、市政府及编制委员会下发的文件为依据。

2、小车编制数。已参加车改单位（公务员及参公单位），按市小车办车改后保留方案中保留车

辆数确定，未参加车改单位以市委办公室、市政府办公室《关于全市党政机关、行政事业单位公务

用车定编的通知》（冶办发〔2006〕21 号）核定的小车编制数和市领导批示的可以增配公（业）务

用车的批件为依据。

3、单位职工人数。以 2018 年 9 月 30 日止单位实有的在职在岗人数，领导职务改任非领导职务
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人数、退居二线人数、离岗退养人数，以及离、退休人数为依据。

4、应发工资数。以 2018 年 9 月 30 日止经组织、人社部门审批的在职人员基本工资、津补贴（绩

效工资），离退休人员离退休费、生活补贴为依据。

5、财政供养人数。在 2018 年预算财政供养人员基础上，加上组织调派，军转干部安置、退伍

兵考试录用、大学生招录等政策性增人，结合人员增减情况确定财政供养人数。增减财政供养人员

应提供依据，其中新增人员必须填报《当年新增人员情况表》。

(三)部门收入预算的编报

按照财政部统一规定的口径，结合我市实际，2019 年市直部门（单位）的收入预算包括：上年

结存和结余资金、财政预算拨款、政府性基金收入、非税收入、事业收入、上级补助收入、附属单

位上缴收入、事业单位经营收入、其他收入等。

1、结转、结余资金

上年度结转、结余资金原则上由市财政收回统筹，对确需使用结转、结余资金继续实施的未完

工项目，先由项目单位提出申请，经批准后，在 2019 年度部门预算编列。

2、财政预算拨款收入

(1)基本支出经费拨款

基本支出内容包括基本工资，津补贴（绩效工资），基本离退休费，离退休人员生活补贴，住房
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公积金，保留津贴，通讯补贴，交通下乡补贴，住房补贴，物业补贴，特岗津贴，乡镇补贴、公务

员年终一次性奖金，社会保障缴费，离休人员其他经费，离休及副县级以上退休人员公用经费，遗

属生活困难补助，机关事业单位日常公用经费，小车经费，公安、司法、纪检等单位公用经费，义

务教育单位生均经费，高中教育公用经费，工会经费等，具体内容见“基本支出的编报”。

①规范部门预算单位及一般部门预算管理方式的全额事业单位，基本支出全部由财政拨款安排。

②差额拨款单位，分别按下列标准计算：

三医院、乡镇卫生院按财政认可的供养人数，在职按年基本工资、60%绩效工资计算，养老保险

金按单位负担应缴金额的 70%计算，离休人员按实计算；另外乡镇卫生院防保人员另加 1000 元/人.

年。

人民医院、中医院按财政认可的供养人数，按在职 13000 元/人.年计算，离休人员按实计算。

北门剧院按财政认可的供养人数，在职人员工资津贴按 47400 元/人.年计算，养老保险金按单

位负担应缴金额的 70%计算（冶政办发〔2016〕30 号、冶财教审字〔2017〕第 C013 号）。

③原已核定的教育系统代课老师及民师退养人员工资，分别按 3061.3 元/人.月、2811.3 元/人.

月的标准计算。

(2)项目支出经费拨款

规范部门预算单位，以及有财政拨款项目的一般预算单位，按常年性项目暂安排数填报，具体
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办法见本文“项目支出预算编报”

3、非税收入

各单位要客观准确地把握宏观经济形势和有关收入政策，按照应收尽收的原则，严格执行政策

规定的收费项目与标准，准确界定收入类别，要综合考虑参考前两年实绩、当前预算年度政策变化

以及市政府年度工作计划等因素，合理确定非税收入征收计划编制非税收入预算。非税收入要按照

规定的非税收入明细项目来编报。如编制的收入征收计划数与以前年度决算数有较大差异，应书面

说明原因。

4、政府性基金收入、事业收入、上级补助收入、附属单位上缴收入、事业单位经营收入、其他

收入等，各单位合理预计填报。

(四)基本支出预算的编报

基本支出预算主要采取定员定额的方法编制，按新的政府收支分类科目填报。

1、工资福利支出

工资福利支出，按下列项目编报：

(1)基本工资。

(2)津补贴或绩效工资。

(3)其他补贴。保留津贴按 56 元/人.月；物业补贴按各自职级标准执行；交通下乡补贴 220 元/
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人.月；住房补贴为上年度本人月工资 2.5%；通讯补贴按各自职级标准执行；乡镇工作补贴，按冶

人社〔2016〕171 号文件执行。上述补贴项目的具体执行对象及详细标准按各自文件规定执行。

(4)特殊行业（岗位）的津补贴以市人社部门审批为准，不得突破范围和标准，未经审批不得编

报。

(5)奖金。一个月工资性奖金按本人当年 12 月份的基本工资编报（国发〔2006〕22 号），实行

绩效工资制度的事业人员第十三月工资已包含在绩效工资总量中，不再单独计算。

(6)奖励性支出补助。在国家没有出台新的政策规定前，仍按原规定执行。即发放市委、市政府

批准设立的明确评选办法、奖励范围和标准的奖励项目所需资金，仍按现行财政保障政策安排。2019

年度部门预算不再集中预留，由各单位暂按 2018 年度已发奖项的税前金额填列，支出项目为：其他

工资福利支出—奖励性补助。

(7)社会保障缴费

①基本医疗保险。在职人员按 2019 年部门预算规定的工资、津贴补贴、奖金及奖励性补助全年

之和的 13%计算，退休人员按本单位在职平均工资的 13%计算。离休人员、副县级以上在职和退休人

员不计算，由市财政统一安排。

②大病统筹。按在职人数和退休人数（副县级以上的在职和退休人员除外）每人每年 60 元的标

准核定。
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③养老保险。分两类：一类是未参加新机关事业养老保险，但原已缴纳养老保险金的人员，部

门预算继续按原口径安排养老保险金支出，待完成新机关事业养老保险后统一结算。二类是参加新

机关事业养老保险的人员按新基数缴纳保险，具体计算方法为：按 2019 年部门预算规定的工资、津

贴补贴及奖金全年之和的的 20%计算。

④职业年金。按当年退休人员应缴数额由单位缴纳，资金按现行财政供给方式安排，年度预算

执行中据实补充下达。

⑤失业保险、工伤保险、生育保险。根据三险相关文件规定，单位缴纳比例分别为 0.7%、0.2%、

0.5%，缴费基数同基本医疗保险。对不缴纳其中险种的单位，不填报该项险种支出预算。

(8)住房公积金。按 2019 年部门预算规定的工资、津贴补贴、奖金及奖励性补助全年之和的 12%

计算。

2、对个人和家庭的补助支出

对个人和家庭的补助支出，按下列项目编报：

2019 年度未参加新养老保险的单位，部门预算继续编列退休人员支出，待参保后进行资金结算，

已参加新机关事业单位养老保险的单位不再编列退休人员支出。

(1)基本离退休费（离休人员多享受 1 个月、2 个月、2 个半月、3 个月离休费的，按照文件规

定据实计算）。
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(2)离退休人员生活补贴。

(3)其他补贴。保留津贴按 56 元/人.月；物业补贴按各自职级标准执行；住房补贴为上年度本

人月工资 2.5%；通讯补贴按各自职级标准执行。上述补贴项目的具体执行对象及详细标准按各自文

件规定执行。

(4)离休人员其他经费。离休护理费，年龄超过 70 岁经市老干局审批的离休人员每月护理费按

鄂组通〔2018〕9 号文件规定，每人每月 2500 元计算；离休人员特需经费，按 500 元/人.年（鄂人

〔2002〕29 号文）计算。

(5)离退休人员公用经费

①离休人员公用经费。按照鄂组通〔2005〕4 号文件规定，核定离休人员公用经费 1500 元/人.

年，剔除市委市政府〔2004〕22 号会议纪要规定交市老干局统一管理的 300 元，单位实际按 1200

元/人.年计算。

②退休人员公用经费。按照冶办发〔2018〕21 号规定，退休人员公用经费 1000 元/人.年计算，

县级和副县级（含享受副县级待遇）退休干部公用经费，剔除交老干局统一管理的 200 元，单位实

际按 800 元/人.年计算。

③离退休党员工作经费。按 300 元/人.年计算，列离退休公用经费支出。

④离休人员交通费。根据鄂发〔1993〕23 号文件规定,老红军和享受副地级待遇的离休干部按



10

50 元/人.月计算，县级、副县级（含享受）的离休干部按 30 元/人.月计算，其他离休人员按 20 元

/人.月计算。

3、日常公用支出

(1)按照国务院压缩一般性支出的要求，日常公用支出压减 5%，具体标准为：“四大家”办公室

为 1.9 万元/人.年，正局级单位 1.43 万元/人.年，局属二级单位 0.95 万元/人.年。

日常公用支出按编办核定编制数结合实际在职在编人数计算。编制数以内按实际人数计算，超

编单位的超编人员分别按上述标准的 70%计算。2006 年以前的退二线的领导干部（凭组织部门文件）、

离岗退养人员（凭人事部门文件），单位空编情况下占用编制，单位超编则不占用编制。2006 年以

后的“领导改非”人员、退养人员占用单位编制。

正局级及以上单位中，不足 10 人的按 10 人计算公用经费。

(2)政法部门公用经费标准按有关文件执行，公安 2.76 万元/人.年，司法局 2.1 万元/人.年,

纪委 2.6 万元/人.年。

(3)学前教育和中小学公用经费按下列标准执行：

公办幼儿园每生每年 500 元、小学每年每生 600 元、初中每年每生 800 元，对寄宿制学校按照

寄宿生年生均 200 元增加公用经费；特殊教育学校和随班就读残疾学生按每生每年 6000 元标准补助

公用经费（国发〔2015〕67 号、鄂政办函〔2015〕97 号文、鄂教财〔2017〕13 号）。
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高中学校公用经费标准按 1200 元/生.年（市政府〔2017〕1 号会议纪要精神《关于全市公办普

通高中经费保障问题的纪要》）。

(4)小车经费：依照公车改革后确定保留车辆数，按年 4 万元/台车的标准计算。

(5)公务交通补贴，第一批车改单位个人公务交通补贴按市公务用车制度改革领导小组审批意见

和相关文件规定的标准范围执行，列公用支出中的其他交通费支出。2019 年度后续参加车改的单位，

经市车改领导小组审批后，按规定再行安排。

(6)工会经费，在职人员按基本工资、津补贴（绩效工资）、其他补贴、特殊津贴、乡镇工作补

贴、奖金及奖励性补助的全年之和 2%计算。

事业单位经营、服务的成本性开支，不在日常公用经费中反映，在项目支出中通过“专项业务

支出”反映。

(五)项目支出预算编报

2019 年项目支出，市财政局在 2018 年预算基础上，剔除一次性项目、到期项目、资金零星分

散且绩效差的项目，测算确定项目支出控制数。各预算单位在预算控制数内，根据法律、政策和市

委、市政府确定的年度工作规划及重点，按照零基预算原则，区分轻重缓急，合理编制项目支出预

算。

2019 年项目预算申报分两步进行，第一步：“一上”阶段，各单位申报 2019 年暂安排的常年性
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项目及新增项目；第二步:2019 年 3 月底前各单位申报动用结转结余资金安排的项目。市财政将根

据单位结转结余资金情况，统筹考虑新增项目的安排，并采取措施对常年项目结余资金较多的单位

项目进行压缩。

1、常年性项目年初暂安排数确定办法

(1)常年性财政拨款项目年初暂安排数

2019 年部门预算“一上”时，财政拨款项目 2019 年部门预算暂安排数 = 2018 年部门预算下达

数 + 补充下达数 + 追加数 - 一次性项目数 - 到期项目数（指上级部门或市委市政府决定实施的

且已到期的项目）。

(2)一般预算单位非税收入安排的项目年初暂安排数

由单位视其财力情况自行安排。在职人均较大的部分（超过 5 万元），一般不再安排，确有安排

必要的，需履行报批程序，经批准后安排实施。

2、新增项目

严格控制新增项目支出，上级部门以及市委市政府决定实施的新增项目，在“一上”时一并申

报，暂不批复，待 2018 年结转结余资金确定后，与 2018 年动用结转结余资金安排的项目一并统筹

考虑。新增项目优先通过动用单位结余资金安排。

3、各预算单位要对项目编制进行规范，对依据不充分、支出方向不明确、用途不具体、名称不
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准确的预算支出项目，要予以规范或取消；对属于履行职责需要的项目，要重点予以保障；对项目

实施期限为跨年度的项目，要分年度安排预算。严格控制预算追加，在年初预算之外的项目支出，

原则上在本单位支出控制数以内调整使用，无法调整的不安排。

4、各预算单位按市委、市政府相关规定招聘的“以钱养事”人员，实行财政定额补助，经费支

出项目名称统一为“劳务费—招聘劳务人员经费”，用于支付招聘人员的工资、福利以及各类社会保

险。

5、上级转移支付资金安排的项目，凭上级有关文件安排编制预算。

(六)其他事项和相关要求

1、各部门（单位）需认真学习领会 2019 年部门预算编制要求，迅速组织实施，对预算基础数

据要认真核对严格把关，确保预算编制及时、准确、科学、高效。

2、各部门（单位）必须按照《2019 年政府收支分类科目》准确填列支出功能分类和支出经济

分类。

3、凡使用财政性资金，购买属于政府采购目录以内的货物、工程和服务类项目，都要在部门预

算中编制政府采购预算。其中，购置有规定配备标准或规定限额以上的资产，须按规定程序报经有

关部门审批。
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4、各部门（单位）要认真做好项目支出绩效目标编报。一是绩效目标设置要同预算编制紧密结

合。绩效目标要能够客观反映部门和单位履职情况，反映项目的产出与效益。绩效目标及指标体系

要与事业发展规划、资金额度相匹配。二是绩效目标编制要与绩效评价相结合。要根据上年绩效评

价情况，调整部门设置的指标体系和绩效目标，做到绩效目标编制与绩效评价指标体系相统一。三

是绩效目标编制要突出重点。要选择能够准确反映项目绩效情况的核心指标，避免目标设定一味求

多，主次不分。要确保指标可细化量化，合理设置指标值区间值。四是绩效目标申报表中涉及到的

内容必须完整、准确。

5、其他不明事项，由市财政局收集意见后研究答复，需由市政府研究决定的事项，按市政府决

定执行。


