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关于大冶市 2016 年预算执行情况和

2017 年预算草案的报告

——2017 年 3 月 6 日在大冶市第六届人民代表大会第二次会议上

大冶市财政局局长 尹剑钧

各位代表：

受市人民政府委托，向大会书面报告我市 2016 年预算执行

情况和 2017 年预算草案，请予审议，并请各位市政协委员和列

席会议人员提出意见。

一、2016 年预算执行情况

2016 年，全地域（含黄金山托管区）完成财政总收入 756506

万元，完成地方一般公共预算收入 488176 万元。根据现行财政

体制（不含黄金山托管区），我市财政收支情况如下：

(一)一般公共预算执行情况

2016 年，我市完成地方财政总收入 643322 万元，占预算(指

调整预算，下同)的 100.6%，同比增长 5.2%。其中：国税部门完

成 239296 万元，占预算的 100%；地税部门完成 263269 万元，

占预算的 100%；财政部门完成 140757 万元，占预算的 104.3%。

我市完成地方一般公共预算收入 416586 万元，占预算的

101.9%，同比增长 10%。其中：国税部门完成 88184 万元，占预
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算的 104.3%；地税部门完成 187645 万元，占预算的 100%；财政

部门完成 140757 万元，占预算的 104.3%。

2016 年，全市地方一般公共预算支出完成 684617 万元，占

预算的 93%，主要是部分上级转移支付资金及本级项目资金按进

度支付结转下年，以及年末对市直单位结转结余资金收回统筹。

其中：上级专项转移支付支出 44744 万元，一般性转移支付支出

76910 万元，上年结转支出 46527 万元，当年本级预算支出完成

516436 万元，可比口径占预算的 100%。

一般公共预算支出分项情况是：

1、一般公共服务支出 77971 万元，占预算的 96.3%，下降

6%，主要是年末对市直单位结转结余资金收回统筹；

2、公共安全支出19201万元，可比占预算的100%，增长1.2%；

3、教育支出 129285 万元，可比占预算的 100%，增长 15.9%；

4、科学技术支出 15939 万元，可比占预算的 100%，增长

22.6%；

5、文化体育与传媒支出 6744 万元，可比占预算的 100%，

增长 10.5%；

6、社会保障和就业支出73364 万元，占预算的101%，增长

2.6%；

7、医疗卫生与计划生育支出 71232 万元，可比占预算的

100%，增长 14.9%；

8、节能环保支出 10075 万元，可比占预算的 100%，增长

27.3%；
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9、城乡社区支出68878万元，可比占预算的100%，增长3.3%；

10、农林水支出 84826 万元，可比占预算的 100%，增长 3%；

11、交通运输支出 36700 万元，可比占预算的 100%，增长

4.3%；

12、资源勘探电力信息等支出51243万元，占预算的112.6%，

增长 4.6%；

13、商业服务业等支出 7265 万元，可比占预算的 100%，增

长 9.2%；

14、金融支出 201 万元，可比占预算的 100%，增长 6%；

15、援助其他地区支出 1208 万元，可比占预算的 100%；

16、国土海洋气象等支出 10108 万元，可比占预算的 100%，

增长 27.4%；

17、住房保障支出 11260 万元，可比占预算的 100%，增长

4.1%，；

18、粮油物资储备支出 2965 万元，可比占预算的 100%，增

长 1.9%；

19、其他支出 376 万元，可比占预算的 100%；

20、债务付息支出 5633 万元，全部是偿还 2011-2015 年地

方政府一般债券利息；

21、债券发行费用支出 143 万元，主要是从 2016 年开始省

财政厅代发地方政府债券发行费用由各地承担。

以上部分支出科目未完成预算的原因主要是按照《预算法》

及国务院、财政部关于结转结余资金管理的有关规定，从 2016
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年开始，将市直部门预算单位国库集中支付结余不再按照权责发

生制列支，全部收回市政府统筹，以及上级转移支付资金按实施

进度结转下年。

一般公共预算收支平衡情况：收入方总计 927464 万元，其

中：地方一般公共预算收入 416586 万元，上级补助收入 261475

万元，一般债券转贷收入 150370 万元，上年结余收入 46527 万

元，调入资金 29730 万元，动用预算稳定调节基金 22776 万元。

支出方总计 927464 万元，其中：地方一般公共预算支出 684617

万元，上解上级支出 65011 万元，安排预算稳定调节基金 11167

万元，调出资金 2659 万元，一般债券还本支出 122810 万元，结

转下年支出 41200 万元。

需要说明的是，按照财政部和省财政厅的要求，在编制 2016

年预算时，市财政已将上级提前下达的一般性转移支付项目

193087 万元纳入预算安排。但在年度预算执行过程中，省财政

厅继续下达转移支付项目，市财政按照上级下达的转移支付文件

规定项目予以拨付资金，2016 年上级财政累计下达一般公共预

算各项转移支付资金 261475 万元，其中：财力性转移支付资金

109833 万元；一般性转移支付资金 83702 万元，根据进度已支

出 72437 万元，结转下年支出 11265 万元；专项转移支付资金

67940 万元，根据进度已支出 44744 万元，结转下年支出 23196

万元。

(二)政府性基金预算执行情况

2016 年，全市政府性基金预算收入完成 101647 万元，占预
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算的 99.3%，其中：国有土地收益基金收入 3097 万元，农业土

地开发资金收入987万元，国有土地使用权出让收入90837万元，

城市基础设施配套费收入3558万元，污水处理费收入1600万元，

新型墙体材料专项基金收入 1568 万元。

全市政府性基金预算支出完成 118996 万元,占预算的

88.7%，其中：国家电影事业发展专项资金支出 269 万元，库区

移民基金支出 1246 万元，国有土地使用权出让收入安排的支出

99503 万元，国有土地收益基金支出 501 万元，农业土地开发资

金支出 67 万元，新增建设用地有偿使用费支出 6501 万元，城市

基础设施配套费支出 3331 万元，污水处理费安排的支出 1167 万

元，大中型水库库区基金支出 108 万元，交通运输支出 2095 万

元，新型墙体材料专项基金支出 170 万元，彩票公益金支出 2202

万元，债务付息及发行费用支出 1836 万元。

政府性基金预算收支平衡情况：收入方总计 140916 万元，

其中：政府性基金收入 101647 万元，上级补助收入 6750 万元，

上年结转 17200 万元，专项债券转贷收入 12660 万元，调入资金

2659 万元；支出方总计 140916 万元，其中：政府性基金支出

118996 万元，调出资金 15388 万元，结转下年支出 6532 万元。

(三)社会保险基金预算执行情况

2016 年，全市社会保险基金预算收入完成146822万元，占预

算的72.6%，其中：基本养老保险基金收入58345万元，城乡居民

基本养老保险基金收入13978万元，城镇职工基本医疗保险基金收

入24437万元，居民基本医疗保险基金收入46117万元，工伤保险
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基金收入1639万元，失业保险基金收入1413万元，生育保险基金

收入893万元。

全市社会保险基金预算支出完成 125431 万元，占预算的

70.4%，其中：基本养老保险基金支出 58368 万元，城乡居民基

本养老保险基金支出 10285 万元，城镇职工基本医疗保险基金支

出 18559 万元，居民基本医疗保险基金支出 33487 万元，工伤保

险基金支出 2030 万元，失业保险基金支出 1011 万元，生育保险

基金支出 1691 万元。

社会保险基金预算收支平衡情况：收入方总计 290955 万元，

其中：保险费收入 79009 万元，投资收益 2922 万元，财政补贴

收入 63053 万元，其他收入 79 万元，转移收入 1760 万元，上年

结余 144132 万元；支出方总计 290955 万元，其中：社会保险待

遇支出 118415 万元，其他支出 4752 万元，转移支出 453 万元，

上解上级支出 1812 万元，年末滚存结余 165523 万元。

社会保险基金预算分项目结余情况：基本养老保险基金结余

49754万元，城乡居民基本养老保险基金结余34253万元，城镇职

工基本医疗保险基金结余35390万元，居民基本医疗保险基金结余

38980万元，工伤保险基金结余1235万元，失业保险基金结余4284

万元，生育保险基金结余1627万元。

社会保险基金预算实际执行与预算数差距较大，主要是机关事

业单位养老保险改革工作2016年未启动，机关事业单位退休人员

退休费仍然在一般公共预算安排。

(四)政府债券资金情况
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2016 年，省财政厅转贷我市政府债券收入共计 163030 万

元。其中：新增政府债券 40220 万元(一般债券 27560 万元，专

项债券 12660 万元)；存量债务置换债券 122810 万元，全部为一

般债券。

1、新增政府债券支出情况

2016 年新增债券资金 40220 万元主要用于以下方面：

(1)市委 4 号文“两区两带”建设工程 2100 万元；

(2)市委 4 号文“绿满铜都”建设工程 3000 万元；

(3)武黄城际铁路 2014-2015 年运营补亏 6460 万元；

(4)2013 年及以前年度上级转移支付存量资金续建项目

4636.6 万元；

(5)城投公司城市基础设施建设项目 8000 万元；

(6)国资公司用于增资市中小企业信用担保有限公司注册资

本金 1100 万元、投资武九客专注册资本金 937.5 万元；

(7)偿还大冶一中扩建债务 1325.9 万元；

(8)尹家湖东岸滨水绿化建设工程 9660 万元；

(9)城区消防基础设施建设工程 3000 万元。

2、存量债务置换债券支出情况

2016 年存量债务置换债券 122810 万元主要用于以下方面：

(1)土地储备中心土地收储银行贷款 38000 万元；

(2)人民医院农村卫生设施建设银行贷款 2500 万元；

(3)城投公司基础设施建设贷款 49330 万元；

(4)2011 年、2013 年地方政府债券到期还本 8714.5 万元；
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(5)城投公司还建楼建设等城市基础设施建设债务项目

17265.5 万元；

(6)交通投资公司交通建设项目 7000 万元。

二、2016 年财政主要工作情况

(一)加强收支管理，不断做大财政收支规模

不断创新工作思路，强化收入征收和支出管理，全面完成全

年财政收支任务。一是坚持依法组织收入。认真开展税源费源普

查，加强对重点税源费源的监控，加大对房地产等行业存量欠税

的清缴稽查力度，推进非税收入“税式”征管。二是完善征管协

作机制。推进财、税、库的深度协作，有效解决“营改增”后地

税附加税费征收和个人所得税代扣代缴等问题，挖掘增收潜力。

三是实施收入高位督查机制。加强对各乡镇、各部门收入目标任

务的督办考核，全面落实一把手负责制，实行高位督查，确保财

政收入及时足额均衡入库。四是加强预算支出管理。强化预算约

束，加快预算支出进度，完善支出进度通报机制，提高预算执行

效率。

(二)发挥财政职能，不断支持经济转型发展

密切关注和研究中央宏观政策走向，认真落实积极的财政政

策，充分发挥财政职能作用，着力支持经济转型发展。一是支持

重点项目建设。按照“统筹兼顾、有保有压、集中财力办大事”

的原则，财政预算安排 27754 万元，用于市委 4 号文和市政府重

点项目建设支出。二是支持镇域经济和中小微企业发展。落实工

业倍增计划，支持镇域经济发展。预算安排资金 4200 万元，支
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持 75 家中小企业应用技术研究与开发。向省厅争取县域经济发

展调度资金 84200 万元,支持重点企业发展。发放小额担保贷款

3536 万元，落实财政贴息 283 万元，支持大众创业万众创新。

向上申报金融机构涉农贷款增量奖励资金 305 万元和定向费用

补贴 1033 万元，鼓励金融机构加大贷款力度。三是推进供给侧

结构性改革。深入推进“三去一降一补”工作，拨付去煤炭产能

资金 1134 万元，关闭煤炭产能 53 万吨；支持新鑫钢铁退出炼铁

产能 60 万吨。认真落实减税降费政策，对全市 31 家部门单位的

行政事业性收费和政府性基金进行清理规范，收费和基金项目从

64 项减少到 37 项。四是积极向上争取支持。紧紧抓住国家资源

枯竭型城市转型、长江经济带开放开发、上级支持大冶“百强”

争先进位等政策机遇，支持全市各部门单位、企业积极向上争取

政策、项目、资金。

(三)优化支出结构，不断提高民生保障水平

根据公共财政建设要求，不断调整优化财政支出结构，提

高财政保障标准和范围，推进基本公共服务均等化，保障和改善

民生。2016 年，全市民生支出完成 528842 万元，占地方一般公

共预算支出的 77.2%，同比提高 0.6 个百分点。一是足额保障财

政供养人员支出。筹措资金将全市机关事业单位交通补贴、物业

补贴以及规范性部门预算单位的单项目标考核奖等统一纳入部

门预算。及时兑现了机关事业单位工资制度改革增资、职级职务

并行改革增资、乡镇工作补贴，以及企业和机关事业单位退休人

员养老金、城乡居民低保金、农村五保金、优抚金、老人长寿保
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健费等提标资金。二是支持社会保障体系建设。全面启动机关事

业单位养老保险改革，实现了基本养老保险制度全覆盖。推进建

立医保局、合医办合并的统一的城乡居民基本医疗保险管理体

制。财政预算安排 760 万元，推进基层医疗卫生体制改革和公立

医院改革。拨付 1084 万元，落实残疾人“两项补贴”政策。三

是支持教科文事业发展。积极支持义务教育均衡发展，安排 8147

万元用于 62 所义务教育学校“全面改薄”工作。对义务教育寄

宿制学校安排生均 200 元公用经费，将高中生公用经费纳入财政

保障，生均标准为 1000 元/年。积极支持文化事业，投入 410 万

元，支持广电体制改革；投入 436 万元，支持“村村响”工程和

“户户通”工程建设。四是支持“三农”发展和精准扶贫工作。

认真落实强农惠农政策，通过“一折通”发放耕地地力保护补贴、

退耕还林补助、农机购置补助、库区移民补助等 11 项涉农补贴

7506 万元。积极支持新农村建设，积极争取上级财政奖补资金

完成“一事一议”财政奖补项目 349 个；争取上级财政资金 2653

万元，涉及农业综合开发项目 6 个。统筹使用财政资金，支持“四

化同步”和“两区两带”等建设。加强农村经济经营管理工作，

新增农民专业合作社 222 家，新增家庭农场 121 家。统筹安排财

政资金 44386 万元，推进精准扶贫工作。

(四)深化财税改革，不断完善财政制度体系

围绕财税改革总体方案，坚持改革创新，推进依法行政依法

理财，完善财政制度体系。一是完善政府预算体系。全面推进全

口径预算管理，将一般公共预算、政府性基金预算和社会保险基
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金预算进一步细化，首次将市民政局、市安监局等 12 家单位的

部门预算文本报五届人大六次会议审议。二是全面推进“营改增”

改革。积极做好建筑业、房地产业、金融业和生活服务业改革扩

面工作。三是继续推进财政改革。深化部门预算改革，大力压缩

一般性支出，严格控制“三公”经费，修订完善支出定额标准体

系，压缩日常公用支出标准定额 5%，压缩一般行政事业项目支

出 20%。深化国库集中收付改革，全市所有预算单位全部采用新

版 3.0 支付系统，深入推进公务卡结算制度改革。深化政府采购

改革，加强政府采购监管，严肃查处失信违规行为；全年采购预

算 89620 万元，完成采购金额 84423 万元，资金节约率为 5.8%。

四是清理盘活财政存量资金。将上级转移支付存量资金全部收回

市政府统筹，用于增加市中小企业信用担保公司注册资本金、城

乡基础设施和交通设施建设、弥补老机保缺口等经济社会发展亟

待资金支持的领域。进一步完善市直部门结转结余资金管理，从

2016 年开始全部收回市财政统筹。

(五)加强财政监管，不断提高管理服务水平

不断强化财政监管职能，加强科学化精细化管理，提高财政

管理绩效和服务水平。一是开展财政专项检查。组织开展乡镇基

层财务专项整治、财政资金安全检查、损害群众利益突出问题整

治、农村集体“三资”监管专项治理、财务报销违规问题专项检

查、会计监督检查、运用大数据开展惠民政策落实情况监督检查

等工作，整顿和维护财政经济秩序。二是加强政府性债务管理。

争取省财政厅转贷我市存量债务置换债券 122810 万元和新增债



- 12 -

券 40220 万元，降低债务融资成本，防范债务风险。三是加强“三

公”经费监管。执行“三公”经费月报制度，全市“三公”经费

支出 1357 万元，同比减少 962 万元,同比下降 41.17%。四是加

强预算绩效管理。不断完善绩效管理制度体系，完成评价项目

136 个，占上年地方一般公共预算支出的 40%。五是加强政府投

资评审。修订政府投资建设项目技术服务性付费控制标准，全年

评审政府投资项目 241 项，审减率为 21%。六是加强农村“三资”

管理。推进村级财务委托社会机构代理记账改革，拒付不合理开

支 120 笔、37.3 万元。七是优化财政服务。认真做好行政许可

工作，审批代理记账机构 3 家。办理人大代表建议和政协提案

21 件, 办理群众网上咨询、建议和投诉 130 条，办理率和满意

率均达 100%。积极开展“七五”普法，充分利用财政与编制政

务公开网等平台，宣传财政政策法规，推进财政政务公开，接受

社会各界监督。

各位代表，面对经济增速放缓的不利形势和减税降费政策的

实施，全市财政部门克难攻坚、奋力拼搏，千方百计组织收入，

有力支持了全市经济社会的平稳发展。但我们也清醒地认识到，

后续财源不足、财政收入增速下降和财政支出刚性增长的矛盾突

出，财政保障难度加大；财政改革任务繁重，依法理财水平需要

进一步提高；财政队伍建设有待加强，党风廉政建设、从严管党

治党责任还待进一步压实。对于这些问题，我们将采取有效措施，

努力加以解决。

三、2017 年预算草案
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根据市委、市政府统一部署，结合我市实际，今年我市财

政工作的指导思想是：深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、

五中、六中全会精神以及市第六次党代会、市经济和农村工作会

议精神，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立五大发展理念，围

绕“一优三化”发展战略，以深化供给侧结构性改革为主线，充

分发挥财政职能作用，推进经济转型升级；坚持“保工资、保运

转、保民生、防风险”，调整优化支出结构，着力保障和改善民

生；深化财税改革，强化财政财务监管，推进现代财政管理制度

体系建设，为推进“绿色百强”和“三个大冶”建设作出新的贡

献。

(一)一般公共预算

按照确定的 2017 年全市经济社会发展预期目标，全地域（含

黄金山托管区）财政总收入 816800 万元，地方一般公共预算收

入 527200 万元。

按照现行财政体制（不含黄金山托管区），我市2017年一般公

共预算建议安排如下:

2017年我市地方财政总收入694800万元，比上年增加51478

万元，增长 8%。其中：国税 293300 万元，地税 253700 万元，

财政 147800 万元。

地方一般公共预算收入 450000 万元，比上年增加 33414 万

元，增长 8%。其中：国税 124600 万元，地税 177600 万元，财

政 147800 万元。

2017 年全市地方一般公共预算支出安排 688715 万元，增长
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0.6%，剔除上级提前告知的转移支付 104751 万元、上年结转支

出 41200 万元，当年本级预算支出 542764 万元，增长 5.1%。按

支出用途分：工资福利、部门单位运转支出 234804 万元，市委

1 号文、市政府重点工程支出 24986 万元，其他上年结转、上级

转移支付、事业发展、社会保障等各类项目支出 428925 万元。

按政府收支分类科目支出情况是：

1、一般公共服务支出 81668 万元，同比增长 4.7%；

2、公共安全支出 22406 万元，同比增长 16.7%，主要是 2016

年九张网建设资金 3000 万元结转到 2017 年安排；

3、教育支出 120154 万元，剔除上年一次性兑现 27 个月增

资及 24 个月乡镇工作补贴，可比增长 5%；

4、科学技术支出 16326 万元，增长 2.4%；

5、文化体育与传媒支出 7660 万元，增长 13.6%；

6、社会保障和就业支出 66333 万元，可比增长 2.6%；

7、医疗卫生与计划生育支出 71595 万元，增长 0.5%；

8、节能环保支出 27826 万元，剔除将上年结转转移支付项

目5000万元及本年上级提前下达转移支付项目9500万元列入预

算，可比增长 3.4%；

9、城乡社区支出 40650 万元，可比增长 5.1%；

10、农林水支出 70916 万元，可比增长 2.9%；

11、交通运输支出 20068 万元，可比增长 1.1%；

12、资源勘探信息等支出 21143 万元，可比增长 2.7%；

13、商业服务业等支出 5421 万元，可比增长 4.4%；
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14、金融支出 215 万元，同比增长 7%；

15、援助其他地区支出 674 万元，同比下降 44.2%；

16、国土海洋气象等支出 14223 万元，剔除将上年结转项目

4458 万元列入预算，可比增长 1.5%；

17、住房保障支出 5177 万元，可比增长 3.3%；

18、粮油物资储备支出 2583 万元，可比增长 2.1%；

19、其他支出 81314 万元，主要是预留以下支出：预备费安

排 3000 万元，占本级一般公共预算支出的 0.6%；预留机关事业

单位养老保险改革支出 10000 万元；预留 2016 年 7 月 1 日起机

关事业单位基本工资增资 7700 万元；预留收回上级转移支付存

量资金续建项目 15000 万元、收回部门预算结转结余资金续建项

目 15000 万元等。预算项目实施时如有差异，及时向市人大常委

会报告调整批准后，在预留项目间互相调剂；

20、债务付息支出 12363 万元，全部是 2012-2016 年财政部、

省财政厅代理发行地方政府一般债券付息支出。

一般公共预算收支平衡情况：收入方总计 762456 万元，其

中：地方一般公共预算收入 450000 万元，上级补助收入 202936

万元，上年结余收入 41200 万元，一般债券转贷收入 11330 万元，

动用预算稳定调节基金 20000 万元，调入资金 36990 万元；支出

方总计 7625456 元，其中：地方一般公共预算支出 688715 万元，

上解上级支出 62411 万元，债务还本支出 11330 万元。

按照财政部和省财政厅的要求，在编制 2017 年预算时，市

财政将上级已下达的一般性和专项转移支付资金 202936 万元已
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纳入预算安排。但在年度预算执行过程中，省财政厅会陆续下达

一般性和专项转移支付项目，市财政将按照上级下达的转移支付

文件中规定项目予以拨付资金，待预算调整时向人大常委会报告

转移支付资金情况。

(二)政府性基金预算

政府性基金预算收入安排 105850 万元，主要是：

1、新型墙体材料专项资金收入 350 万元；

2、国有土地收益基金收入 5000 万元；

3、农业土地开发资金收入 910 万元；

4、国有土地使用权出让收入 94490 万元；

5、城市基础设施配套费收入 3500 万元；

6、污水处理费收入 1600 万元。

政府性基金预算支出安排 112552 万元，主要是：

1、文化体育与传媒支出 120 万元，主要是上级下达国家电

影发展专项资金支出；

2、社会保障和就业支出 611 万元，主要是上级下达大中型

水库移民后期扶持基金支出；

3、城乡社区支出 110875 万元，其中：国有土地使用权出让

收入及对应专项债务收入安排的支出 98484 万元，国有土地收益

基金及对应专项债务收入安排的支出 5929 万元，农业土地开发

资金及对应专项债务收入安排的支出 1206 万元，城市基础设施

配套费及对应专项债务收入安排的支出 3727 万元,污水处理费

及对应专项债务收入安排的支出 1529 万元；
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4、资源勘探信息等支出 804 万元，主要是新型墙体材料专

项基金及对应专项债务收入安排的支出；

5、商业服务业等支出 30 万元，主要是上级下达的旅游发展

基金支出；

6、其他支出 112 万元，主要是彩票公益金及对应专项债务

收入安排的支出。

政府性基金预算收支平衡情况：收入方总计 113253 万元，

其中：政府性基金收入 105850 万元，上级补助收入 871 万元，

上年结余收入 6532 万元；支出方总计 113253 万元，其中：政府

性基金支出 112552 万元，年末结余 701 万元。

(三)社会保险基金预算

社会保险基金预算收入安排 181803 万元，其中：基本养老

保险基金收入 90515 万元，城乡居民基本养老保险基金收入

14971 万元，城镇职工基本医疗保险基金收入 23632 万元，居民

基本医疗保险基金收入50208万元，工伤保险基金收入627万元，

失业保险基金收入 958 万元，生育保险基金收入 892 万元。

社会保险基金预算支出安排 172631 万元，其中：基本养老

保险基金支出 92374 万元，城乡居民基本养老保险基金支出

10420 万元，城镇职工基本医疗保险基金支出 18224 万元，居民

基本医疗保险基金支出 46860 万元，工伤保险基金支出 2363 万

元，失业保险基金支出 781 万元，生育保险基金支出 1609 万元。

社会保险基金预算收支平衡情况：收入方总计 347326 万元，

其中：保险费收入 102786 万元，投资收益 2231 万元，财政补贴
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收入 67711 万元，其他收入 7441 万元，转移收入 1634 万元，上

年结余 165523 万元；支出方总计 347326 万元，其中：社会保险

待遇支出 167791 万元，其他支出 2624 万元，转移支出 324 万元，

上解上级支出 1892 万元，年末滚存结余 174695 万元。

四、完成 2017 年财政预算的主要措施

(一)着力加强收支管理。坚持收入和支出两手抓、两手硬，

采取各种措施，强化增收节支，确保完成全年预算收支任务。一

是加强财源建设。围绕“一优三化”战略，结合全市“4+1+2”

产业发展规划，全面推进财源建设，实现财政收入数量和质量稳

定增长。二是加强收入征管。开展企业税源调查，落实领导包保

责任制、财税联席会议和通报督办约谈等收入工作制度，加强收

入征管协调，坚持做到以旬保月、以月保季、以季保年。三是加

强支出管理。建立健全支出进度通报制度，督促各预算单位提高

预算支出执行效率，提高资金使用效益，加强财政支出监督管理。

(二)着力支持经济发展。充分发挥财政职能作用，坚持“不

越位、不缺位”，支持经济社会转型跨越发展。一是贯彻落实积

极的财政政策。认真落实减税降费政策，深入推进供给侧结构性

改革，支持经济结构调整和发展方式转变。二是转变财政支持方

式和重点。充分发挥财政资金的引导作用，主要通过财政贴息、

股权投资、以奖代补和基金引导等方式，引导社会资本投入建设。

深化投融资体制改革，支持投融资公司转型升级和做大做强做

优，积极推行 PPP 模式，增强投融资能力。三是加大向上争取政

策、项目和资金的力度。加强财税政策调研，用足用活政策机遇，
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争取更多的资金支持和政策倾斜。

(三)着力推进民生改善。坚持“保工资、保运转、保民生”，

推进基本公共服务均等化，完善公共财政保障机制，做好民生工

作。一是足额安排各项民生支出。坚持量入为出，不断扩大财政

保障范围，提高财政保障标准，确保教育、农业、社保等民生支

出的资金需求。二是调整优化财政支出结构。坚持过紧日子的思

想，大力降低行政成本，大力压缩一般性支出，严格控制“三公”

经费，集中财力向民生领域倾斜。三是支持民生体系建设。按照

“坚守底线、突出重点、完善制度、引导预期”的原则，支持完

善医疗、就业、养老、住房等社会保障体系建设，支持教科文事

业发展，支持全面小康社会建设。

(四)着力深化财政改革。根据全面深化改革的总体部署，深

入推进各项财政改革，加强科学化精细化管理，建立完整、规范、

透明、高效的现代财政管理体系。一是深入贯彻落实《预算法》，

继续完善由一般公共预算、政府性基金预算和社会保险基金预算

组成的政府预算体系，并进一步细化编制内容，强化部门单位预

算编制的主体责任意识。二是推进新一轮乡镇财政体制改革。对

乡镇实行“划定收支、留存分享、自求平衡、单项结算”的分税

制财政管理体制，不断完善保障基本支出、维护正常运转、促进

发展、激励奖补等措施，规范市与乡镇财政分配关系，调动乡镇

发展经济、调整产业结构、增收节支的积极性。三是深入推进部

门预算、国库集中收付、政府采购和预算信息公开等改革。实施

政府采购备案制改革，减化审批手续，强化监督管理。增强部门
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预算信息公开的主动性和自学性，进一步提高预算信息公开的及

时性、完整性和细化程度。四是继续盘活财政存量资金，加强结

余结转资金管理，推进财政资金统筹使用工作。

(五)着力加强财政监管。强化财政监督检查，提高财政资金

使用效益，维护财政经济秩序。一是加强财政资金监管。健全部

门联动监督机制，继续开展各项财政财务纪律检查，实现全程化、

常态化监管。二是加强预算绩效管理，推进绩效评价结果运用，

提高财政支出绩效。三是加强政府性债务管理。加快组建政府投

融资决策和债务管理机构，进一步完善政府性债务管理办法，建

立政府性债务风险应急处置预案，防范财政风险。做好 2017 年

新增地方政府债券安排、存量债务置换债券及到期债券还本付息

工作，妥善处理存量债务，严格控制新增债务。四是加强公用经

费管理。严格落实会议费、差旅费、培训费管理制度，加强“三

公”经费支出管理，积极引导党政机关厉行节约，大力压缩不合

理支出。五是推进政务公开。大力推进财政“七五”普法，推进

预决算公开，全面接受社会各界监督。六是推进内控机制建设。

强化部门单位预算主体责任，提高依法理财水平。

各位代表，2017 年财政工作任务繁重，责任重大。我们将

在市委的坚强领导下，自觉接受市人大的监督，认真听取市政协

的意见和建议，充分发挥财政职能，增进民生福祉，促进经济社

会平稳健康发展，为早日全面建成小康社会和“三个大冶”而努

力奋斗！
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