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——2020年 7月23日在大冶市第六届人民代表大会

常务委员会第三十二次会议上

大冶市财政局局长 尹剑钧

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

大冶市第六届人民代表大会第五次会议审查批准了《关于

大冶市 2019 年预算执行情况和 2020 年预算草案的报告》。2019

年财政决算草案现已编制完成，受市人民政府委托，我向市人

大常委会报告我市 2019 年财政决算，请予审议。

2019 年，全市财政工作以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中

全会精神，坚决落实市委、市政府重大决策部署，坚持稳中求

进的工作总基调，以供给侧结构性改革、打好三大攻坚战、推

动高质量发展为主线，按“保基本民生、保工资、保运转”的

原则，统筹财政四本预算，调整优化支出结构，盘活财政存量

资金，着力保障和改善民生，财政运行总体平稳。

一、一般公共预算

2019 年，我市完成地方财政总收入 739918 万元，占预算(指
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调整预算，下同)的 99.6%。其中：一般公共预算收入 430168

万元，占预算的 100.04%。

2019 年，全市一般公共预算支出完成 815418 万元，占预算

的 99.3%，同比增加 38766 万元，增长 4.99%。其中：上级专项

转移支付支出 30776 万元，一般性转移支付支出 174985 万元，

新增一般债券支出 29886 万元，上年结转支出 33906 万元，当

年本级预算支出 545865 万元，占预算的 98.6%。

一般公共预算收支平衡情况：

收入方总计 1033039 万元，其中：一般公共预算收入 430168

万元，上级补助收入 321705 万元，一般债券转贷收入 89750 万

元，上年结余收入 47392 万元，调入资金 131477 万元，动用预

算稳定调节基金 12547 万元。支出方总计 1033039 万元，其中：

一般公共预算支出 815418 万元，上解上级支出 75546 万元，安

排预算稳定调节基金 42019 万元，一般债务还本支出 60060 万

元，结转下年支出 39996 万元。

与今年 1 月向六届人大五次会议报告的执行数相比，在办

理 2019 年财政体制结算时，省财政厅对我市的结算项目作了一

些调整，分别是：

收入方增加 77511 万元，变动项目分别为：

上级补助收入净增加 26495 万元，主要项目为：均衡性转

移支付收入增加 26091 万元；县级基本财力保障收入增加 1089

万元；结算补助收入减少 1150 万元；产粮油大县奖励资金收入

增加 50 万元；固定补助收入增加 1844 万元；民族地区转移支
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付补助收入增加 7 万元；贫困地区转移支付补助收入增加 1544

万元；公共安全共同财政事权转移支付收入减少 56 万元；教育

共同财政事权转移支付收入减少 3566 万元；科学技术共同财政

事权转移支付收入增加 30 万元；文化旅游体育与传媒共同财政

事权转移支付收入增加 891 万元；社会保障和就业共同财政事

权转移支付收入增加 15790 万元；卫生健康共同财政事权转移

支付收入增加 6716 万元；节能环保共同财政事权转移支付收入

增加 112 万元；农林水共同财政事权转移支付收入增加 18771

万元；交通运输共同财政事权转移支付收入增加 16591 万元；

住房保障共同财政事权转移支付收入增加 9023 万元；粮油物资

储备共同财政事权转移支付收入增加 998 万元；其他共同财政

事权转移支付收入增加 1022 万元；其他一般性转移支付补助收

入减少 69454 万元；专项转移支付收入增加 152 万元。

调入资金增加 50848 万元；

动用预算稳定调节基金增加 168 万元。

支出方增加 77511 万元，变动项目为：

一般公共预算支出减少 5626 万元；

上解支出增加 2551 万元；

债务还本支出减少 1429 万元；

安排预算稳定调节基金增加 42019 万元；

结转下年支出增加 39996 万元。

二、政府性基金预算

政府性基金收入完成 217339 万元，占预算的 109.7%。
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政府性基金支出完成 126241 万元，占预算的 67%。

政府性基金收支平衡情况：

收入方总计 284760 万元，其中：政府性基金收入 217339

万元，上级补助收入 4682 万元，专项债券转贷收入 47002 万元，

上年结转收入 7656 万元，调入资金 8081 万元；支出方总计

284760 万元，其中：政府性基金支出 126241 万元，调出资金

119558 万元，结转下年支出 38961 万元。

与今年 1 月向六届人大五次会议报告的执行数相比，变动

如下：

收入方减少 22250 万元，其中：基金收入减少 23625 万元；

政府性基金补助收入增加 1381 万元；调入资金减少 6 万元。

支出方减少 22250 万元，其中： 政府性基金支出减少

100140 万元；调出资金增加 38929 万元；年终结余增加 38961

万元。

三、社会保险基金

社会保险基金收入完成 301315 万元，占预算的 123%。

社会保险基金支出完成 250826 万元，占预算的 115%。

社会保险基金收支平衡情况：

收入方总计 501498 万元，其中：保险费收入 168042 万元，

利息收入 3692 万元，财政补贴收入 105637 万元，其他收入 356

万元，转移收入 4620 万元，上级补助收入 18968 万元，上年结

转收入 200183 万元；支出方总计 501498 万元，其中：社会保

险待遇支出 230068 万元，其他支出 5776 万元，转移支出 1812
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万元，上解上级支出 13170 万元，年末滚存结余 250672 万元。

与 1 月向六届人大五次会议报告的执行数相比，变动如下:

收入方增加 35999 万元，其中：保险费收入增加 2268 万元，

利息收入增加 556 万元，财政补贴收入增加 19348 万元，其他

收入减少 4156 万元，转移性收入增加 121 万元，上级补助收入

增加 18968 万元，上年结转收入减少 1106 万元。

支出方增加 35999 万元， 其中：社会保险待遇支出增加

3984 万元，其他支出减少 5767 万元，转移性支出增加 66 万元，

上解上级支出增加 11898 万元，年末滚存结余增加 25818 万元。

四、2019 年财政主要工作情况

2019 年，我市财政部门按照市六届人大四次会议审查批准

的财政收支预算，狠抓落实，重点做了以下几个方面的工作：

（一）实施积极财政政策，增强经济内生动力

贯彻落实积极财政政策，激发市场活力，为实体经济发展

营造良好环境。一是全面落实减税降费政策。据税务部门统计，

2019 年我市新增政策性减免税 65270 万元，影响一般公共预算

收入减少 34474 万元，分别占上年税收总收入和地方税收收入

的 10.8%和 11%。同时，社会保险费减少 3036 万元。二是大力

争取政府债券资金。全年争取政府债券资金 76888 万元，其中

一般债券 29886 万元，主要用于第六中学校园改造、高铁南路

建设、金湖生态园污水处理厂及管网、长江生态修复、化解存

量债务等；专项债券 47002 万元，主要用于金茂万象城棚改、

滨湖三期城中村改造、市职业病康复中心建设、城乡用地增减
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挂钩、土地收储等项目。三是积极推进科技创新和产业转型。

拨付应用技术研究与开发专项资金 8600 万元，烟花爆竹产业转

型资金 6660 万元，用于推动我市企业转型升级，服务经济高质

量发展。四是主动服务企业发展。充分发挥财政资金的杠杆作

用，通过财政贴息、以奖代补等方式，引导社会资本发挥建设

主体作用。拨付中小企业风险补偿金 3600 万元为民营企业融资

增信，着力解决实体经济融资难、融资贵问题。拨付工业企业

技改贴息 254 万元支持东贝铸造等 13 家企业技改；拨付中小企

业成长工程以奖代补资金 720 万元支持新皇冠和维科重工等 18

家企业成长壮大；拨付 200 万元支持劲佳包装公司等 6 家企业

“两化融合”试点。五是大力培植财源。落实《市委、市政府

关于支持民营经济高质量发展的实施意见》等文件精神，兑现

企业各类奖补资金 36921 万元，实行“放水养鱼”，涵养税源，

不断壮大劲牌等骨干财源。

（二）加强预算收支管理，强化预算约束

受减税降费和刚性支出扩大等双重因素叠加影响，财政收

支矛盾突出。在做好“保基本民生、保工资、保运转”的基础

上，按照有保有压的原则，实现收支平衡。一是精心组织财政

收入。健全每月收入例会调度机制，分析研讨财政收入进展情

况。加强重点税种、重点行业收入监测分析，及时掌握财政收

入动态。强化征收管理，做到应收尽收。二是清理支出政策，

压缩支出规模。牢固树立过“紧日子”思想，严格预算约束、

严格控制新上政府投资项目、清理规范财政支出政策、规范专
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项资金和项目经费使用管理。全市日常公用支出按 5%压减编制

部门预算，一般性项目支出下降 10%的标准压减支出 11342 万

元。三是加大资金统筹力度。按照统筹盘活财政存量资金要求，

通过审查甄别，收回 2018 年末财政存量资金 19186 万元，收回

2018年国库集中支付结余资金6575万元。统筹财政资金110838

万元，其中用于脱贫攻坚 23338 万元，用于乡村振兴 87500 万

元。

（三）坚持民生项目优先，持续增进民生福祉

始终坚持把保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚

点，统筹资金全力保障基本民生支出。一是优先发展教育事业。

全年教育支出 132003 万元，稳步提高教育经费保障水平，改善

教育办学条件。2019 年，市财政拨付 1937 万元用于青松幼儿园

建设和尹家湖幼儿园前期费用、土地款。投入 13589 万元用于

实验高中、大冶六中等学校建设，增加城区学校学位供给，缓

解市区学位供求矛盾，改善教师待遇和办学条件，优化教育资

源布局，促进教育均衡发展。二是持续提高社会保障水平。全

年社会保障和就业支出 88661 万元，落实低保、养老、残疾人、

退役人员等各项抚恤补助优待政策，提高城乡低保、农村特困

人员、孤儿救助等重点人群的社会保障标准，进一步完善了社

会保障体系。企业退休人员基本养老金实现“十五连提”，月人

均标准由 2003 年的 392 元提高到 2019 年的 1937 元，增长了 5

倍；审核拨付低保、五保 13311 万元，城乡医疗救助和临时救

助 2264 万元，优抚金 3856 万元；拨付资金 1564 万元，用于困
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难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴；拨付就业补助资金

2974 万元，累计提供就业岗位 69638 个次；拨付资金 2940 万元，

用于三条公交线路免费补贴、老年人免费乘车、学生半价乘车、

残疾人免费乘车、80 岁以上老人长寿保健费等，增强群众获得

感和幸福感。三是落实乡村振兴战略。认真落实强农惠农政策，

通过“一折通”发放耕地地力保护补贴、稻谷补贴、农机购置

补助等 8 项涉农补贴 7140 万元。积极支持新农村建设，争取上

级财政奖补资金 2623 万元，支持全市完成村级“一事一议”财

政奖补项目 107 个。对全市 1536 个农民专业合作社“空壳社”

进行全面专项清理，经清理，正常运行 906 个，异常运行 630

个（含注销 100 个）。新增土地流转面积 2912 亩。四是支持基

本民生工程建设。拨付 7978 万元，积极支持武阳高速大冶段、

红星湖修复、城区学校和医院等十大重点工程建设。

（四）完善债务管理机制，防范化解债务风险

为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于打好

三大攻坚战的重大决策部署，我市紧紧围绕“聚焦打好三大攻

坚战 推动高质量发展”主题主线，加强地方政府性债务管理，

发挥政府规范举债对经济社会发展的促进作用，有效防范化解

地方政府债务风险。一是提高思想认识，加强组织领导。市政

府定期召开专题工作会议，加强对政府隐性债务风险防控工作

的领导，及时分析、研判并协调解决平台公司遇到的困难和问

题。依法做好地方政府隐性债务风险管控与化解工作。二是多

渠道筹措资金，妥善化解存量债务。2019 年统筹拨付地方政府
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一般债券和土地出让金共计 71731.71 万元，用于平台公司化解

存量债务。三是加强政府投资项目管理，严控新增政府隐性债

务。新上政府投资项目必须坚持量力而行的原则，充分论证资

金筹措方案，严格政府投资项目审批，对没有明确资金来源和

制定融资平衡方案的项目，原则上不得开工建设，有效遏制了

政府隐性债务的快速扩张。

（五）深化财政管理改革，健全财政运行机制

按照“稳收入、增统筹、理事权、保重点、促均衡”的总

思路，加快推进财政体制机制改革。一是推进预算管理制度改

革。建立全面规范、标准科学、约束有力的预算制度，推进全

口径预算管理。坚持“以收定支、量力而行、保证重点、严控

一般”和“保基本民生、保工资、保运转”的原则，科学编制

四本预算，加强预算合规性审核。二是全面实施预算绩效管理。

进一步扩大预算绩效管理范围，推进预算和绩效管理的深度整

合，完善绩效目标管理、运行监控、绩效评价和结果应用工作

机制，构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。全

年完成绩效评价项目 505 个，评价金额 654267 万元，占上年一

般公共预算项目支出 84.24%，花钱必问效的机制初步建立。三

是推进政府采购备案制改革。进一步加强政府采购代理机构监

管，强化预算单位政府采购的主体责任，积极推动手工备案向

网络备案转变。2019 年，编制政府采购预算 47682 万元，实现

政府采购额 44196 万元，节约资金 3486 万元，资金节约率为

7.89%。推进政府购买服务改革，发布《大冶市 2019 年政府购
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买服务指导性目录》，2019 年在市直党政群机关和有行政管理职

能的事业单位中编制政府购买服务项目 20 项，预算金额 7540

万元，比上年增长 40%。四是推进政府投资评审改革。2019 年

共评审工程预（结）算项目 116 个，送审投资额为 284803 万元，

审定投资额 247785 万元，审减额 37018 万元，审减率 12.99%。

对 200 万元以下 146 个预算投资评审备案项目进行部分抽查复

核，抽查率为 30%。五是加强财政监督检查和政务服务。推进“互

联网+监督”建设，加强“双随机一公开”工作，组织开展 2018

年度统筹财政扶贫资金专项监督检查、惠民惠农财政补贴资金

“一卡通”专项治理等财经纪律检查，整顿和维护财政经济秩

序。深化“放管服”改革，精简优化权责清单，发挥“互联网+”

优势，加强“一张网”建设，提高便民服务水平。六是加强库

款管理。2019 年，市财政对暂付性款项和往来款项进行了清收，

全年回收存量暂付性款项和往来款项共计 13900 万元。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，过去的一年，全

市财政工作在市委、市政府的正确领导下，在市人大和社会各

界的监督与支持下，较好完成了全年财政预算目标。下一步我

们将认真落实本次常委会议审议意见，扎实做好财政预算工作，

促进经济社会持续健康发展，为决胜全面建成小康社会、建设

实力大冶、美丽大冶、幸福大冶作出新贡献。

以上报告，请予审议！


