一、政府采购相关流程及政策

政府采购：政府采购是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。（《中华人民共和国政府采购法》）
1、 编报政府采购预算
采购人是本单位政府采购预算编制和执行的主体，负责本单位的预算编制及执行，应将集中采购目录以内或采购限额标准以上的项目全部编入年度政府采购预算，并严格按照批准的预算执行。
2、 政府采购执行
1、 进行意向公开工作：原则上不得晚于采购活动前30日；
2、 选择政府采购代理机构：集采目录内项目必须委托集中采购代理机构（市政府采购中心），目录外自行选择社会代理机构；
3、 进行计划备案工作：采购人持意向公开截图、资金落实相关文件、计划备案表（一式三份）加盖公章到市采购办进行备案领取计划备案号；
4、 进行信息公开工作：采购人、采购代理机构应当按照政府采购信息公开工作要求，及时在“中国湖北政府采购网”发布政府采购项目信息（包括但不限于意向公开、招标公告、中标公告、合同公告等）。
5、 进行合同备案工作：采购人签订政府采购项目合同后，应在2个工作日内进行合同公告，7个工作日内准备相关材料（将合同信息录入地方政府采购信息统计系统）到市采购办进行合同备案。
3、 政府采购质疑和投诉处理
供应商应在质疑期（7个工作日）内先向采购人、采购代理机构提出质疑，答复不满意或未得到答复的，答复期（7个工作日）满后15个工作日内向市采购办进行投诉。
4、 政府采购政策功能
1、 采购脱贫地区农副产品，助推乡村振兴：脱贫地区农副产品网络销售平台(832平台)是财政部、国务院扶贫办和中华全国供销合作总社合力打造的电子化交易平台。市采购办积极响应国家政策号召，按照文件“全市各预算单位在“832平台”采购阳新县、竹溪县、利川市农副产品份额不低于预算单位年消费农副产品总额的15%”的要求，在每年年初下达任务额度，鼓励和引导预算单位通过832平台采购脱贫地区农副产品，完成采购任务；
2、 支持中小企业发展：采购限额标准以上，200 万元以下的货物和服务采购项目、400万元以下的工程采购项目，适宜由中小企业提供的，采购人应当专门面向中小企业采购，对超过前述金额的政府采购项目，适宜由中小企业提供的，预留该部分采购项目预算总额的40%以上专门面向中小企业采购，其中预留给小微企业的比例不低于 60%。



二、政府采购项目计划备案须知（2022年度）
	集中采购目录
	品目名称
	限额标准
（单项或批量）
	组织形式
	采购方式
	代理机构
	备注

	目录内
	办公设备（含服务器、液晶显示器、扫描仪、复印机、投影仪、台式计算机、便携式计算机、喷墨打印机、激光打印机、针式打印机、多功能一体机、LED显示屏、触控一体机、碎纸机、不间断电源、信息安全设备）、复印纸
	≥40 万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	1 品 目 详 细 说 明 见 市 集 采 目 录文件(冶 政 办  函 [2018]36  号）； 
  ② 相 关 采 购方式： 公 开招标、邀 请招标、竞 争性谈判、 竞 争 性磋 商、单一来 源 、 询 价 等。

	
	
	＜40 万
	集中采购
	协议（电子）采购
	采购人
	

	
	家具用具（含厨具）、空调机、车辆维修和保养服务（含大型车辆维修）、印刷服务、法律服务（公证服务除外）、物业管理服务、会计服务、审计服务、资产及其它评估服务（包括绩效评价服务）、工程造价咨询服务
	≥40 万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	
	
	＜40 万、≥10万
	集中采购
	协议（电子）采购
	采购人
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	乘用车（轿车）、客车
	≥200万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	
	
	＜200万
	集中采购
	省协议供货
	采购人
	

	
	信息安全设备、LED显示屏、触控一体机、法律服务（公证服务除外）
	≥10 万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	
	
	＜10 万
	不纳入政府采购管理
	

	
	电梯
	无
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	
	装修工程、修缮工程、信息技术服务、互联网接入服务、云计算服务
	≥60 万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	[bookmark: _GoBack]
	
	＜60 万
	不纳入政府采购管理
	

	
	车辆加油服务、机动车保险服务
	≥200万
	集中采购
	相关采购方式
	市政府采购中心
	

	
	
	＜200万、≥10 万
	集中采购
	省协议供货
	采购人
	

	目录外
	非目录内的货物和服务
	≥40 万
	分散采购
	相关采购方式
	社会代理机构
	

	
	
	＜40 
	不纳入政府采购管理
	

	
	非目录内的所有工程
	≥60 万
	分散采购
	相关采购方式
	社会代理机构
	

	
	
	＜60 万
	不纳入政府采购管理
	


注： 大冶市政府采购指国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购目录内或目录外 40 万元（含） 以上的货物、工程和服务。
政府采购项目均需进行计划、合同备案，即目录内所有项目，目录外 40 万以上的项目。

三、六种政府采购方式及流程图
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1、公开招标操作流程图
[footnoteRef:0] [0: 


] 
采购人应当自中标通知书发出之日起30日内与中标供应商签订政府采购合同
在开标前半天或前一天，特殊情况不得早于评审活动开始前2个工作日
发出中标通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
确定中标供应商
编制并提交
投标文件
采购人或者采购代理机构应当自中标供应商确定之日起2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告中标结果，招标文件应当随中标结果同时公告，中标公告期限为1个工作日

采购人应当在收到评标报告后5个工作日内，确定中标供应商
同级人民政府财政部门参照“湖北省政府采购投诉处理流程图”进行处理
招标公告的公告期限为5个工作日
知道或应当知道其权益受到损害起七个工作日内
采购人或采购代理机构机构应在收到书面质疑函后7个工作日内作出书面答复
对答复不满意或者未在规定时间内作出答复，可在答复期满后十五个工作日内向同级人民政府财政部门提出书面投诉
向同级人民政府财政部门提出书面投诉
向采购人或采购代理机构提出质疑
申请支付资金

与中标供应商签订合同
资格性审查
接受委托
 自行组织
采购人应当及时对采购项目进行验收，采购人可以邀请参加本项目的其他投标人或者第三方机构参与验收。参与验收的投标人或者第三方机构的意见作为验收书的参考资料一并存档
评标委员会成员由采购人代表和有关技术、经济等专家组成，成员人员应为五人以上单数,评审专家不少于三分之二；1000万元以上、技术复杂、社会影响大评委会组成人数应为7人以上单数
  采购代理机构
 （集中采购机构）
采购人或者采购代理机构应当依法对投标人的资格进行审查
开标
评标
合同履约及验收
 采购项目
在财政部门专家库抽取专家
发布招标文件

编制招标文件
在财政部门指定媒体公告信息

采购人自行组织开展招标活动的，应当符合下列条件：（1）有编制招标文件、组织招标的能力和条件；（2）有与采购项目专业性相适应的专业人员
签订委托协议
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑



















2、邀请招标操作流程图
[footnoteRef:1] [1: 

] 
采购人应当在收到评标报告后5个工作日内，确定中标供应商
采购人或者采购代理机构应当自中标供应商确定之日起2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告中标结果，招标文件应当随中标结果同时公告，公告期限为1个工作日

采购人应当自中标通知书发出之日起30日内与中标供应商签订政府采购合同
在开标前半天或前一天，特殊情况不得早于评审活动开始前2个工作日
发出中标通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
通过发布资格预审公告征集、从省级以上人民政府财政部门建立的供应商库中随机抽取或者采购人书面推荐的方式，邀请3家以上符合相应资格条件的供应商，其中，采用后两种方式产生符合资格条件供应商名单的，备选的符合资格条件供应商总数不得少于拟随机抽取供应商总数的两倍
采用邀请招标采购方式
随机邀请3家以上供应商投标
产生符合资格条件的供应商名单
确定中标供应商
自招标文件发出至投标截止日不得少于20日
递交投标文件
采购人应当及时对采购项目进行验收，采购人可以邀请参加本项目的其他投标人或者第三方机构参与验收。参与验收的投票人或者第三方机构的意见作为验收书的参考资料一并存档
评标
评标委员会成员由采购人代表和有关技术、经济等专家组成，成员人员应为五人以上单数,评审专家不少于三分之二；1000万元以上、技术复杂、社会影响大评委会组成人数应为7人以上单数
在财政部门专家库抽取专家
发出投标邀请书和招标文件
申请支付资金

合同履约及验收
与中标供应商签订合同
采购代理机构
（集中采购机构）
1.具有特殊性，只能从有限范围的供应商处采购的；
2.采用公开招标方式的费用占政府采购项目总价值比例过大的
 自行组织
 采购项目
签订委托协议
接受委托
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑




















3、竞争性谈判操作流程图
[footnoteRef:2] [2: 

] 
谈判小组所有成员集中与单一供应商分别进行谈判。谈判中，谈判的任何一方不得透露与谈判有关的信息。谈判文件有实质性变动的，谈判小组应当以书面形式通知所有参加谈判的供应商
与成交供应商签订合同
谈判
确定成交供应商
发出成交通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
合同履约及验收
申请支付资金

编制并提交
响应文件
采购人与成交供应商应当在成交通知书发出之日起30日内与成交供应商签订书面合同
采购人或者采购代理机构应当在成交供应商确定后2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告成交结果，并将竞争性谈判文件随成交结果同时公告

谈判结束后，谈判小组应当要求所有参加谈判的供应商在规定时间内进行最后报价，按照最后报价由低到高的顺序提出3名以上成交候选人，采购人从谈判小组提供的成交候选人中，根据质量和服务均能满足采购文件实质性响应要求且最后报价最低的原则确定成交供应商，也可以书面授权谈判小组直接确定成交供应商

通过发布公告、从省级以上财政部门建立的供应商库中随机抽取或者采购人和评审专家分别书面推荐的方式，邀请不少于3家符合相应资格条件的供应商
谈判文件应当明确谈判程序、谈判内容、合同草案的条款以及评定成效的标准等事项
谈判小组由采购人代表和评审专家共3人（达到公开招标数额标准为5人）以上单数组成，其中评审专家人数不得少于成员总数的2/3
邀请参加谈判的供应商名单
成立谈判小组
制定（确认）谈判文件
向设区的市、自治州以上人民政府财政部门或省级人民政府授权的地方人民政府财政部门申请批准
 自行组织
在财政部门专家库抽取专家
 采购项目
签订委托协议
达到公开招标数额，报经主管预算单位同意
采用竞争性谈判采购方式
接受委托
1.招标后没有供应商投标或者没有合格标的，或者重新招标未能成立的
2.技术复杂或者性能特殊，不能确定详细规格或者具体要求的
3.非采购人所能预见的原因或非采购人拖延造成采用招标所需时间不能满足紧急需要
4.因艺术品采购、专利、专有技术或者服务的时间、数量事先不能确定等原因不能事先计算出价格总额的
采购代理机构
（集中采购机构）
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑



















4、单一来源操作流程图
[footnoteRef:3] [3: 

] 
采购人应当在成交通知书发出之日起30日内与成交供应商签订政府采购合同
采购人或者采购代理机构应当在成交供应商确定后2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告成交结果
发出成交通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
组织有相关经验的专业人员与供应商商定合理的成交价格并保证项目质量，编写协商记录
报经主管预算单位同意后，向设区的市、自治州以上人民政府财政部门申请批准

如有异议，可在公示期内提出书面异议
公示期无异议不成立
属于政府采购法第三十一条第一项情况，且达到公开招标数额的货物、服务项目
在省级以上财政部门指定媒体上公示，并将公示情况一并报财政部门，公示期不得少于5个工作日

采用单一来源采购方式
与成交供应商签订合同
1.因货物或者服务使用不可替代的专利、专有技术、或者公共服务项目有特殊要求，导致只能从某一特定供应商处采购；
2.发生了不可预见的紧急情况不能从其他供应商处采购的；
3.必须保证原有采购项目一致性或者服务配套的要求，需要从原供应商处添购，且添购总金额不超过原合同采购金额百分之十的
异议不成立
依法采用其他采购方式
异议成立
合同履约及验收
公示期满后5个工作日内
组织补充论证
 自行组织
申请支付资金

 采购项目
签订委托协议
接受委托
采购代理机构
（集中采购机构）
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑




















5、询价操作流程图
[footnoteRef:4] [4: 
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采购人应当在成交通知书发出之日起30日内与成交供应商签订政府采购合同
与成交供应商签订合同
采购人或者采购代理机构应当在成交供应商确定后2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告成交结果，并将询价通知书随成交结果同时公告
询价小组要求被询价的供应商一次报出不得更改的价格
采购人应当在收到评审报告后5个工作日内，从评审报告提出的成交候选人中，根据质量和服务均能满足采购文件实质性响应要求且报价最低的原则确定成交供应商，也可以书面授权询价小组直接确定成交供应商
确定成交供应商
从询价通知书发出之日起至供应商提交响应文件截止之日不得少于3个工作日
编制并提交
响应文件
询价
确定被询价的供应商名单
通过发布公告、从省级以上财政部门建立的供应商库中随机抽取或者采购人和评审专家分别书面推荐的方式，邀请不少于3家符合相应资格条件的供应商
询价通知书应当明确谈判程序、谈判内容、合同草案的条款以及评定成交的标准等事项
制定（确认）询价通知书
成立询价小组
询价小组由采购人代表和评审专家共3人（达到公开招标数额标准为5人）以上单数组成，其中评审专家人数不得少于成员总数的2/3
向设区的市、自治州以上人民政府财政部门或省级人民政府授权的地方人民政府财政部门申请批准
发出成交通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
采用询价采购方式
在财政部门专家库抽取专家
 自行组织
申请支付资金

合同履约及验收
 采购项目
签订委托协议
达到公开招标数额，报经主管预算单位同意
接受委托
  采购代理机构
 （集中采购机构）
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑



















6、竞争性磋商操作流程图
[footnoteRef:5] [5: 

] 
采购人应当自成交通知书发出之日起30日内与成交供应商签订政府采购合同
采购人或者采购代理机构应当在成交供应商确定后2个工作日内，在省级以上财政部门指定的媒体上公告成交结果，同时向成交供应商发出成交通知书，并将磋商文件随成交结果同时公告
经磋商小组确定最终采购需求和最后报价的供应商后，由磋商小组采用综合评分法推荐3名以上成交候选供应商，并编写评审报告，送采购人确认，采购人在收到评审报告5个工作日内按由高到低原则确定成交供应商，也可书面授权磋商小组直接确定
磋商小组所有成员集中与单一供应商分别进行磋商。磋商中，磋商小组可以根据磋商文件和磋商情况实质性变动采购需求中的技术、服务要求以及合同草案条款，但不得变动磋商文件中的其他内容。实质性变动的内容，须经采购人代表确认
通过发布公告、从省级以上财政部门建立的供应商库中随机抽取或者采购人和评审专家分别书面推荐的方式，邀请不少于3家符合相应资格条件的供应商
磋商文件应当包括供应商资格条件、采购邀请、采购方式、采购预算、采购需求、政府采购政策要求、评审程序、评审方法、评审标准、价格构成或者报价要求、响应文件编制要求、保证金交纳数额和形式以及不予退还保证金的情形、磋商过程中可能实质性变动的内容，响应文件提交的截止时间、开启时间及地点及合同草案条款等
磋商小组由采购人代表和评审专家共3人以上单数组成，其中评审专家人数不得少于成员总数的2/3（技术复杂、专业性强的采购项目，评审专家中应当包含1名法律专家）
向设区的市、自治州以上人民政府财政部门或省级人民政府授权的地方人民政府财政部门申请批准
发出成交通知书，并在财政部门指定媒体公布结果
与成交供应商签订合同
合同履约及验收
编制并提交
响应文件
从磋商文件发出之日起至供应商提交首次响应文件截止之日不得少于10日
磋商
1.政府购买服务项目
2.技术复杂或者性能特殊，不能确定详细规格或者具体要求的
3.因艺术品采购、专利、专有技术或者服务的时间、数量事先不能确定等原因不能事先计算出价格总额的
4.市场竞争不充分的科研项目，以及需要扶持的科技成果转化项目
5.按照招标投标法及其实施条件必须进行招标的工程建设项目以外的工程建设项目
制定磋商文件
成立磋商小组
在财政部门专家库抽取专家
采用竞争性磋商采购方式
达到公开招标数额的，报经主管预算单位同意
 自行组织
申请支付资金

确定成交供应商
确定邀请参加磋商的供应商名单
 采购项目
签订委托协议
接受委托
采购代理机构
（集中采购机构）
     采购人
财政部门参照“江苏省政府采购投诉处理流程图”进行处理
   供应商
提出质疑



















image1.GIF
CFSFBURRIG 77 0t e
&mﬁﬁ AT i PN R PR e
[ ——— OHRMTRETE: | OREENE—BNTL
oA OHAEAREI | R
P o FEMERARE | @R TFTRRNE
e SASERE: SRRSO
OEZARKE. T, | AN
Ottt A | ORATRLER FHHAREBS N | OLAGERH RO
B T il P TP T T R N T e e
Jo— PR fé: ORI wee WESORE | SERFEEAIEE | NER, BEASIE
exmaTEAy | QR AR REHELNE | O . BERIFALIER, R
P v R oL MOBORWTE. | @RESRAS NN | BeRELEeR
. =i BORH, URWER | RBLEE L.
@RS R BT H
[T 8 OB
SR L T
TR E MY
TR .
REAHE | )
ey | RAOREIR, R | GEMRROERS] | GENGRUEEN | FECROER | REMGRUEES] | GEMROERE]
ot ot ot e I #te it
S | SUEAS fEs | o gse | TOUA ROCRBURSE RAT AN WAL MBI
NP e [ R BBLA R A O A 3 ST 1 IR
BF 3 FHAS GO OSTS SRR i) S e





image2.GIF
RIEED .

. | EIECAE R 2 ERE IR R . . WRER IR 2
BABE | ks Bk, RS L. WA ORI R |
LEa) BRI RS SE 34 -
AR BNR RO TR R 2 H . AL FIERA D
et THEH.
FESF 5T, F10 H.
A SR ET
HERINIRL )
. i, FIA. R
SRR R RSP 7 B R £ R LA LIRS B
RINER oy st wsteshec ok | 1 ROA ROICSRSERA L0 | 0 s s
TVt 46 i, MBI R . ARPAERCHIREUTREL ] 30T | g | oot
R TEER, UBIRRTRF ARG b
oy | ROREERGEEAS, RIRREE | o ey, e | TR0t
) IR e ! R AR5 I, R
R A2 o R
SBAE 7 BRI
iR
4 HEE 1 ARIARE 2+1i 2419R
WM |5 HEK+ 2 SRR a+17R 1
[ REM: 45T+ 1 ARBARE B 241 R
SR 1000 AL, 7 AULEMESR, | KBNS 5 AN VSR,
g | P U L SR | OUSE URIM | ORFWOLER | GO SURIRM— | GSEHSKOLERS | s, —R
B B, WEAVEESG | M6 WHAERCE | Bile . FUURE—K | M WEAS | % FUMRE—W | RS sk
S A g e -





image3.GIF
GEWE RIGHRT | SAWNE RIGE | REGORUER. | RENARGER. HERMER. MW
. i ik, RABGHSHRG | REAESHEL L RRMARR. R
i RlE R | AR | TR O

s AR W
e | TR AT A 2 A LIFH AR E A
S | RONSSEEEIT LS NI A, S EREREN SRS R A
S| RARE R E PEAREZ B 2 NTHFEN, EE O LR RBE LA R
ST |awm 14T,
RIBEUAT AT | A&, ol W AT R
RAEHE | RERA ERREH W, REATHIRK | RS, i o ST R
MR K EEED R FRA
RS
MREEHREIEDS | E0 20K HEHR | , MREERIEE |
LT o v 10 g | B 5T Ke WEH 5T Re b ros W 57 R

Ao





